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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia
11 lipca 2014 1. o petycjach (Dz. U. poz. 1195) zawiadamia, ze Pani petycja z dnia 28 grudnia
2015 r., dotyczaca wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy
(Dz. U. 2 2014 r. poz. 1502, z p6ézn. zm.) pod katem naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
w wysokosci 45% sredniej krajowej pensji za dodatkowe wyksztalcenie oraz przyznania
Jjednorazowej nagrody pienieznej za dodatkowe wyksztalcenie z wynikiem bardzo dobrym —

zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE
Pismem z dnia 28 grudnia 2015 r. postulowata Pani zmiang przepisOw ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pézn. zm.) w dziale
czwartym w rozdziale III ,,Kwalifikacje zawodowe pracownikow” poprzez dodanie art. 103’
zobowiazujacego pracodawcéw do wyplacania pracownikom oraz emerytom i rencistom
dodatkowej kwoty w wysokosci 45% sredniej krajowej pensji za kazde dodatkowe studia, za
kazde studium podyplomowe, studium nauczycielskie, kazdy kurs w szkole jezykéw obcych,
za kazdy egzamin jezykowy, szkole pomaturalng, szkote $rednia, kurs doksztalcajacy oraz
przyznania jednorazowej nagrody pienieznej za dodatkowe wyksztalcenie z wynikiem bardzo
dobrym. W uzasadnieniu stwierdza Pani, ze dodatkowe wyksztalcenie wymaga wytezonej
dodatkowej pracy i nakladéw finansowych, znacznie rozszerza horyzonty myslowe
1 umieje¢tnosci zawodowe oraz przyczynia si¢ do rozwoju kraju i ludzkosci duchowo

1 materialnie, zatem powinno by¢ rekompensowane dodatkowymi funduszami.

Odnoszac si¢ do kwestii dodatku do wynagrodzenia z tytutu podnoszenia kwalifikacji

zawodowych przez pracownikow nalezy wyjasni¢, ze przepisy Kodeksu pracy przywigzuja



duzg wage do statego doskonalenia zawodowego pracownikéw. Jedng z podstawowych zasad
prawa pracy, wyrazong w art. 17 Kodeksu pracy, jest obowigzek pracodawcy polegajacy na
utatwianiu pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Pracodawca nie powinien
odmawia¢ pracownikowi, bez uzasadnionych przyczyn, zgody na korzystanie z wybranej
przez pracownika formy ksztalcenia oraz powinien tworzyé przyjazna atmosfere wobec
pracownikow podnoszacych kwalifikacje. Nie oznacza to jednak, ze pracodawca ma
obowigzek stworzenia pracownikowi warunkéw do uzyskania okreslonych kwalifikacji, w
tym takze nie ma obowigzku ponoszenia pelnych kosztow edukacji pracownika. W tym
zakresie aktualne pozostaje uzasadnienie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca

2005 r. (sygn. akt II PZP 2/05, OSNP 2005, nr 16, poz. 240).

Od dnia 16 lipca 2010 r. obowigzujg szczegdlowe regulacje zawarte w przepisach art. 103" —
103° Kodeksu pracy, okreslajace zasady podnoszenia przez pracownikéw kwalifikacji
zawodowych. Zgodnie z tymi przepisami podnoszenie kwalifikacji zawodowych polega na
zdobywaniu lub uzupetnianiu wiedzy i umiejetnosci przez pracownika, z inicjatywy
pracodawcy albo za zgoda pracodawcy, jezeli z taka inicjatywa wystapi pracownik.
Wzajemne prawa i obowiazki pracodawcy i pracownika podnoszacego kwalifikacje
zawodowe okresla si¢ w umowie zawieranej migdzy stronami stosunku pracy, ktéra jest
umowg odrgbna od umowy o pracg. Umowy o podnoszenie kwalifikacji zawodowych mozna
nie zawiera¢ jedynie w przypadku, gdy pracodawca nie zamierza zobowiazywaé pracownika
do pozostawania w zatrudnieniu po ukonczeniu przez niego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe z inicjatywy pracodawcy

albo za jego zgoda przystuguja dwojakiego rodzaju $wiadczenia, tj.:

a) urlop szkoleniowy, ktérego wymiar wynosi od 6 do 21 dni, w zaleznosci od poziomu
ksztalcenia oraz
b) zwolnienie z calodci lub czesci dnia pracy, na czas niezbedny, by punktualnie przyby¢
na obowigzkowe zaj¢cia oraz na czas ich trwania.
Za czas urlopu szkoleniowego oraz za czas zwolnienia z calosci lub czesci dnia pracy

pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Ponadto, pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe
dodatkowe $wiadczenia, w szczegdlnosci pokry¢ oplaty za ksztaltcenie, przejazd, podreczniki
1 zakwaterowanie. Zakres dobrowolnie przyjetych przez pracodawce obciazen finansowych
zwigzanych z podnoszeniem przez pracownika kwalifikacji zawodowych jest przedmiotem

umowy o podnoszenie kwalifikacji zawodowych.



Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.), wartos¢ swiadczen przyznanych zgodnie
z odrgbnymi przepisami przez pracodawcg na podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
z wyjatkiem wynagrodzen otrzymywanych za czas zwolnienia z calosci lub czesci dnia pracy

oraz za czas urlopu szkoleniowego jest wolna od tego podatku.

Przepisy Kodeksu pracy regulujace zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu, takze uwzgledniaja
kwestie podnoszenia przez pracownikéw kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z tymi
przepisami, pracownicy powinni byé réwno traktowani m.in. w zakresie dostepu do szkolenia
w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Za naruszenie zasady réwnego traktowania
W zatrudnieniu uwaza si¢ réznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika w zakresie
dostepu do szkolenia podnoszacego kwalifikacje zawodowe poprzez pominiecie pracownika
przy typowaniu do takiego szkolenia. Takie zachowanie pracodawcy jest usprawiedliwione
Jedynie w przypadku, gdy udowodni on, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami. Odmienne
traktowanie pracownikow ze wzgledu na wiek jest natomiast dopuszczalne, jezeli przy
ustalaniu dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracodawca

zastosuje kryterium stazu pracy.

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy (art. 78) wynagrodzenie za prace powinno by¢ tak
ustalone, aby odpowiadato w szczegélnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom
wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilos¢ i Jakos¢ swiadczonej pracy.
Kwalifikacje pracownika mierzone poziomem jego wyksztalcenia, a takze innymi
miernikami, np. praktycznym doswiadczeniem, nie powinny stanowi¢ samodzielnego
kryterium réznicowania wysokosci wynagrodzenia. Kwalifikacje pracownika powinny
wplywa¢ na ustalenie wysokosci wynagrodzenia poprzez ich powigzanie z mozliwoscia

wykonywania pracy danego rodzaju.

Biorgc pod uwage duze zréznicowanie w ksztattowaniu warunkow wynagradzania za prace
1 przyznawania innych swiadczen zwiazanych z pracg, jest mozliwe przyznanie pracownikom
prawa do specjalnego dodatku do wynagrodzenia zasadniczego, np. z tytulu znajomosci
jezykow obcych czy posiadania okreslonego stopnia naukowego. Nie wydaje si¢ jednak
uzasadnione, aby takie prawo wynikato z przepis6w powszechnie obowigzujacych bowiem
znacznie podwyzszaloby to koszty zatrudniania pracownikow, jakie byliby obowiazani
ponosi¢ wszyscy pracodawcy, bez wzgledu na ich kondycje finansowa. Decyzja w sprawie
przyznania takiego dodatku, jego wysokosci oraz warunk6w, jakie muszg by¢ spelnione aby

naby¢ do niego prawo, powinna by¢ zatem pozostawiona pracodawcom.



W odniesieniu do powyzszego nalezy wyjasni¢, iz wprowadzanie w przepisach prawa
jakichkolwiek $wiadczen pieni¢znych wiaze sie z obcigzeniem pracodawcow skutkami
finansowymi zwigzanymi z wejsciem w zycie takiej regulacji i wymagatoby zabezpieczenia

w budzetach odpowiednich srodkoéw finansowych.

W obowigzujacym stanie prawnym warunki wynagradzania pracownikéw reguluja odrgbne
przepisy; rowniez finansowanie wynagrodzen nastepuje z réznych zrédel. I tak np. warunki
wynagradzania pracownikéw sfery budzetowej (panstwowej i samorzadowej) reguluja
przepisy stosownych ustaw (np. pracownicy stuzby cywilnej, pracownicy samorzadowi,
pracownicy urzedow administracji panstwowej) oraz rozporzadzenia: Rady Ministréw,
wilasciwych ministréw badz ministra wlasciwego do spraw pracy. Zas srodki pieniezne musza
znalez¢ pokrycie - odpowiednio — w budzecie panstwa ibudzetach jednostek

samorzadowych.

U pracodawcow spoza sfery budzetowej warunki wynagradzania za prace i przyznawania
innych $wiadczen zwigzanych z praca, okreslaja uklady zbiorowe pracy badz regulaminy
wynagradzania, ustalone zgodnie z przepisami Kodeksu pracy, a u pracodawcow
niezobowigzanych do ustalenia zasad wynagradzania w podanym trybie, okreslone F:]
w umowie o pracg. Finansowanie wynagrodzen i $wiadczen nastepuje w ramach $rodkow
bedacych w posiadaniu pracodawcow. Dlatego tez analizujac propozycje regulacji prawnych,
ktorych wejscie w zycie wigzatoby si¢ z obciazeniem pracodawcow skutkami finansowymi,
nalezy wzig¢ pod uwage, m.in. obligatoryjne skutki finansowe dla pracodawcow, wplyw na
finanse publiczne oraz na rynek pracy. Kazda taka regulacja powinna wskazywaé zrodia

pokrycia skutkéw finansowych zwiazanych z jej wejsciem w zycie.

Jednoczesnie nalezy wyjasni¢, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest
wilasciwy do rozpatrzenia propozycji zmiany wykazu choréb zawodowych o rozedme pluc
i gruzlicg dla nauczycieli, o dokonanie ktérej wnosita Pani w pismie z dnia 28 grudnia 2015 r.
Sprawa zostala przekazana do Ministra Zdrowia, gdyz rozpatrzenie petycji w tym zakresie

nalezy do jego kompetencji.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢é

przedmiotem skargi. |

Do wiadomosci: MINISTER
1) Departament Dialogu z up.
1 Partnerstwa Spotecznego Sratsiaw Shed

2) ala SEKRETARZ/STANU




